B R
KA - =T 3D) A7FEIZBITA
FEAREH]E L COFERIBCRE
— PR OB & A IC L C—

TN VI TYINT Y
L SR

BIEREE An &

DT, 2014 4E 9 H 12 HIZAHERFAEFEFNC T, BEETH
LTI« T INRT 7HEZOR—BAIZ L 5##EHEMET TX 57207
FXIZEWETHIRL-2bDTH L, TV - =7 U RT 7 HEZIL,
2000 E0 B B A Y - 7 7)) b RFEIRFERRG: - ATECS O TR
BTHO. VAZEGHIZBIIL ALY DOE—-NETH D, Riliid,
PR BB SR (B) [REMERICIANT 2L RER S 27
L OERIEERERT ) (WFFERERETR 75 © 25285007) 12 & A FZEH 0 —# T
Hbo

1 FU®HIC: FBS

COEETIE. Fr A (innovative Lebensmittel) % £ih & i L Tt
B2, FiUE, ERAWS T RWER - iz w2, #Hi7z
LR EE o THEESN/zb 0, ZF L TEDO%EM,. #HiboR S
F IR O R S % EOFESER O Tt dah £ 13R G 5 b D%
VY, ol AR BRI, BRGHIRRINY . BT 2 SR TEA
FLREW E OMOBIET - F /. N F e v T m s h
TR ENTH L, FAYTHTFHEEL 2o T2 0%, M
57%5L MV MNAOHETH S,
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=1y TIE COMDH 72 7% Ba OB HEEAY 100 L EH o 72,
Z0H b, ®OEELOIIHEEMEAMN (functional food) & Whbirts b
DT, FEBEFYE FOBEZBLEELOMEEZET 5. 728 213,
IV AT U — VR R H T A~ — H ) IR ok B EORHR N
Wi, AT S OARNEMIENEE % L O DHA (R AFH V) #mz
PHERAANDENTH S o FHAROMEMIL. L2bEN>TED,
SR FREAUBE ENL0OD0ED, B L, ENEE. B
B OBIR T 72 3B REOBLI b UE SN 0 b RN 5,

RIS, FEdE, VA Z L) 20D 5, . 7oL 2IE T
LIV F—oBZh, HME T - REFUB ) ZEH 5 F OB AR
DEHPZEALT B 2 LR, E- LR CoOME & OMEER % L.
MENDERENZT % 155 BRIV RIT TR 505 Th b,

2 EFiEcE (Vorsorge) D&

BARICBI LA, T bbb N\M 77 /0y — BEICEDbS [k
D AR 2 Fely | & EIE S 7 ETAROBIR M2 i), 2 > Ea—
AT E a3 a2 — g VP LR - B ERE 5N
. FNSIED ATEO HHIE, SNt 22 HmO5DAT
7% L AREEME, &) blF, OB ERT L LICL5H - Bl
B 7 A BRORFEEED B 5 2 L2k b BTG, MOMm. + >
BRI, HIERERE L S, Bl BB R 2 2SBETEILT B B
LV R Do —OOMERRTFING, RS X ORI 2 Hir I & 27
IO L) 270 T 03 b u— LV TE R, BID I B
OB DL SR A7 ICHTAHESKIML T 5720, KRR
AR TH L, L\WH) T EThHD, TDD, FHFrORTIEI R, BiR
LAV TOY AZIZET 55T, E2% 5 A7 OREENIELR O
TlE%l., LA, VAZLOEHEMKTFLRVL, BEICL-> T, &
FF ) A M TORBIERDPIEE 2 5128 E v,

COE. BROEFHZABICHEL L9 LEAZDOTHIUL, £7.

1) Streinz, Lebensmittelrechts-Handbuch, 33. Aufl., 2012, Novel Food und
gentechnisch verdnderte Lebensmittel Rdn. 527.
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HHZHESMFE R T, #a - b adkx 6 L. BHRqk
DEFSFERMEL T AR BURIICHEE T 5 2 L IZEROEEITIX
m\e AN (RE) BEXBUAICEIY BT IHRO R 531,
COL) RFREITHEETHA I, FA U Tk, EE EUEZEL TR
SHICIZEBRECTHBICZ ) BESN T b, T4b b, gt LI
FHOBHHOHNTH ) . TOFRMREBEFIAH - FhysI L
BSRFEO—H 2R L. BEOHH., I—a v 2B 515 OH
HBLUOWTONMN—VIZEoTHhiES NS, 22T, HEFED van
den Dacle 25N + 5727 /7 a Ty —=IZOWTHE L7z & )12, BROFER
JPAXHHMR A /) R=2 3 Y DD OfEENIERE L 2> T b, F1E.
FBL OB, & HA OB ANEMIEL L ZLEE T 5D TIE %R Zofil
BRICEEIES b2 kT2 L 2n12H B 7,

ERIZE D) A7 HIEORLEIE, 2wz, BERIC LD ERmARE T
X7 < AHSISEBI - BREMICHTIT 5 & v ) B, ﬁ&b% A
RO TEF &2 ) BRI S IERA LRI TS % .

PEEREST LEHICIE. 5. SO0RBIEESH S, 3. 5K
kR E Lo, Tabb, EARMEE L CRE Sz EE -
IR HRE, Ak OMETHZIL, REICHES Z2VWEMIZLD

Hdy - BRI T 2BEN T EREE o TRATN AT ORI
EHIET A2 TH A,

D& RERBOIED, EREOREEZIIT) A 7 HRlCE D H
HIZEN, SHTIZI—0 v ICBWTERINGHEFEE > TWnb, Z
C ORI & 2 2 IRPUE . il A e Bt o &9 12, “%m%%ﬁ&
WizoRE ) ) LEIRIEZECET 2N TS TE RWOT,
< &S RHEIHIKEEIZ IO SREFEEDIE 2 Dv%iouﬁx%tw
VHNEETH DL, ZOHE. BRIIE TN A - EHRAELH T
LERBVHDLENIZETH D,

FRIZZ D &) A1, @) 2 RS & v ) FRICET A RE L
WAT, VAZRZHETELNE ) e v BURIRIEIZE 2 210Ul

2)  Van den Daele, ,Legal framework and political strategy in dealing with the risks of
new technology: the two faces of the precautionary principle”,in: Han Somsen(Ed.), The
Regulatory Challenge of Biotechnology: Human Genetics, Food and Patents, 2007, S.118.
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b\, ZITOY)AZIE, BEWEAREMNAEZEATL I LI
L B EIRI 2 58 L B 2 B B D 2 AR RITTW B 728
HELD0DTHb. ERIZ. ZOHAE. VA7 2 ZUHBORGOIRML
T, HEEG W LMBENZAEREGREOM T, RIERY A 7Gx ik
ELRTNERL RO TH D, [, BRI, AEICBTL 1
N—V a3 YO EFERHEO M CHEY 2 RELIE LRI 5%
W,

3 FaEREEE [#FE770-F] —UXI@EICEHT 3=
DDEL B HBE—

HAIECRE AN PRI 2 s R & v ) 3 — 1 v TR 2R A T
DY, TE, —RAYEE T, FHEBROREOMR, BRE21d
TEFRICERZFENE L., BAWE 7 IZESIIRZRIS LIENICE KR
LEEENLTLINLIBENDY DL EXITHEHENDL, ZOHE,
Flx, VA PZRAEPEIDIZOVTHIEL, BEITLoTiE, Y
27 ERF T M5 0O bz ZHMHTONE I LD 5L,

HAREEHOFEERICOWVWTH LIS R T LH1IZ, 7 A HEICE
WTCYRAZRRICEALBES L. ILKHAHEN TS a7 MRS
Nbo ZIUE, WHLWLEET 7a—F LIENL DT, 7AW
T&#EFE, 20y 7% 4 T, BZOLIRBMEIL, To7 7u—
FERERLTVDLEVZ DN LNV, Thbb,

[7 X)) AR LTI, A7 ERIIN2o T, A/ T ANR—
AP T 71 —F (ascience-based approach). 3 7Z2b b, FHEAYIIMES
THAMNREAE 2 ST EDNTY A7 AGHI S NS 7 70 —FTh
BN, FNEXHET L, 2OT7 7O —FOF T, ZRHHAIE LS
NHDOIE. N - L 72EREISNT 5 ) A7 DRI HERR
SNVELWEHENDEHETH D, T LT Y AZHFRETNL
B H 72> TOBKROESVLREL 2D o
-0y NEOERTOFRMBEIL. SOVE» 5 A7 [ R A

LARBEND, Thbb,
[LA LD 5, HArZmEH] (precautionary principle) & L CTHI5S
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B B LB L. BRBEIRESEIR - 7V — T O TR

TV 5o FEIEREANZ, & 2HEOITENCIED U A7 DI S 72

BAHTHEE6, REZHEEL., TOTEHzRET LI L2V,

ZOREIE, )AL VS FEATHTHS ] Y,

HETEE RN 5 ZOHHD, TSR T L L )12 M
BRICE DSV T WL LD THLELTH, V) AZRIEIZHET 58O
B OREWENEZ R L T, DF D,

- FRARE 2 IE S LT AR E L CREEICE S S RGO
FRODLEHEN—FVIE, IOy FEID LT A HEOHHE
UR=1AN
CMRE L 7 AP OBAEN A X, - v X TIREm & L CEE
HENDELVHME
S F—T v NIZBIFAY) AT TEARX Y N tiRCERER R —
Ty TAY)HETIE, BHrOERN. Thbb, B¥ENGEHEL
RIS 5 1) 2 7 OYFHEE L W) BT b S Y,

Wme LTy OV AT ATRLZLZOE, 7 A Wi LEiEow
HETHEIFERLY, VAZBEHNMEOREL W) LD, LA, BR
PR REDOT NG EANL T ELRDOTH L, BT 7u—F
. 2Ty B—kIZIE, ) AZEREOHCHEICHIN TS 5,
EROFHINADES T 501k, VA7 12T 2 RHAIRED S - T
MOTELD. FNEBAT, S5, JVAZEREIE, U A7 HBELE
LU, ERZEBEEGERDS S 5561213, BEEEREL VWHIET
MBS E SO TINNIE P ENDL, £ THT D5 VA7 KB
BRI D EEZONTWA,

ZRZ L, 3= v O F Y AT A TR, ERICE 2HBIIHE—
WRZFIETBCTH 5o FEM Tl b L OB BEREORE T, ERITHK
ITiE. HH. U A7 O#Y 2 KIRICEET 50 3 — 0 v 23O 5 1%,
FE AR B T A & D THAR IR X o Tl IHEE IS 58

3) LL 12> &, US-Chamber of Commerce, Precautionary Principle, https:/www.
uschamber.com/precautionary-principle Z:H4 (2014 4F 12 H 2 H : FILH#ERL) o

4) ¥ M 1X. Scherzberg, Risikoabschitzung unter Ungewissheit, ZUR 2010, S. 303,
306 ff. Z:
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[E LB D RMAZ A IET 2K E 2 6 v, F2, SO IAIL,
W WEAEDONGITTHRE LV LILCOHME L L Td -+ Tl
Vo TTRZRES 2EROFHIE, @R, I -0y SOBlHr 5,
WEEFRF ICHE T 2 HEOEIL TR, T0%2bDLi3@BOLNLEVDTH
5o LA, HAEIX, DUFTHEMT 2 & 912, &ar - RO TFHH
WED 12D DIRNH B ZRDDHDTH 5o

4 ZERIECERRI O ERIIRAL

a. EfEEI—0OvINE

HATACE AN, 192 F OB EHBEICHET L2V AT EFIZL - T,
EEANOBEANLONDL, ZOVFESIE. N A E—T7 7 1IZHT
BN Y NF i E R EE O SBEE B A SRS X0 RN Bk L
ENTWD Y BHC, VI AFHEEE L. RMOERICHT 5 TP
BEHAEL., L2b, RO~OFLS BEE LTws % Zhiza L,
Mo EBES49—WTO O SPS 5 7 —Tid, HRIEEANE, &2 100k
FIT, #wRL L. EEL TV EREVEEWVY,

EU Tl FHEIEEEINL. EU ORREICBI T 554 (Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union) 191 22 TH 2 LA MBI L T 5, [Ws
. FEICHRIICIZIRBRBUR I3 2 EO A HET 555, —iK
BEfE T, 20O KIZRE SN L DT TIE % v, BUZHRIE,
LA, FHATEEERIAME ~ OBGRER M2 5 EU Eo—REA L L
TAHATHBY, EUFERE - HEESB I T — o v ST o E S LY i
2TE2 Y, 72 [549168 5 1 HICOWTH, $NT O EU B & i

5) BRETEBFEICEIT %) A EE13 U N. Doc. A/ICONE.151/26 (Vol. 1) i, /3
AAXA T T AT DV 5 ~TEGEE L, EG 2002 L 201/48 2o A4
BHH A 42913 U. N. Doc. A/AC.237/18 (Part 11) (Add. 1) , Misc 6 (1993) , Cm
2137;31 LL.M. 848 2,

6) M. Scherzberg, Risikomanagement vor der WTO, ZUR 2005, 1, 5 i,

7)  Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.

8) Scherzberg, EU — US Trade Disputes about Risk Regulation: The Case of
Genetically Modified Organisms, Cambridge Review of International Affairs 2006 (1),
S. 121, 122 ff.; Carsten Transfeld, Das Vorsorgeprinzip im Lichte der Okonomischen
Analyse des Rechts, 2006, S.118 ff. %1,

9)  Europdische Kommission, Mitteilung der Europdischen Kommission iiber die
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BEMEE - FATT LI, [FEEORBERERE ] 2RSS L%
HTWVAZ LR EU ZMBEOBGE, &0 by, SRy - Fim
ZhE S A fE IR B2 BT ICE D ABOR 2 RS T A 2 &5 b
FNEFEARDL LN TE D,

2000 4F 125 SN HR R EFEOBHICET 52332 =7 — 3
YR=N=ZE T, SO [ XOBAIER SN 5 b
b BHEREEAS 0 TR WS, — R REmARO b a VWA E
7R ENDBHETIE L VWA TH - Ty ZIUSH Db 5T, EER -
BRI BRI ) A 27 G OV T BRI NS AR OB O i A
\ZfEl DS B S TTRENEAS S % 7280 BU O S 2 AR K #E & — 3 L1537 W fE
D X 5> DI OFEEIARID S 2 LBOSNLEETH L]

b. K1 Vi

TEREMLT HEBIE. N4 VEREBICHWETZ L5 TE, 2l
FRICHEAMERERG BN T b, FAMERESRS L. AR 2051
TR 20a 50 BEBREICR WS Z A8 TE B eI, BRIz, FHEE2
S2TH | LAy - BIR R E SN VIEF & 14 55 1 TH | L0 B EHELR
B & ) EAMEO R BINBEER K OE N HE N R - LB
OFIZL B2 Ens,

REBRRELT HEBIE. FEARD: 20a 512 LU, SRR o A i 2%
NOREDEHEATV D, 20720, BRI, BRI F bR L 7%
BN AT D2REV D 5. WIHROEFEEZ REST 2720, FRko
fabii ONF—F) 2SR BRI, 2% T 2 BOE Ak S
Nb, ZMUTE D 4 HOREBHATIZIESWTHWFE 2 Z DL A E
FIANZFRZ 22\ ) A7 Ok - AT 72 BRI ESLETH 5,

Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips vom 02.02.2000, KOM (2000) 1 endgiiltig, S. 3;
EuGH Rs. C-180/96, Slg. 1998, 1-2265, Rdnr. 100 — ,,.BSE"; EuG Rs. T-13/99, Slg.
2002, 11-3305, Rdnr. 114 f. -, Pfizer Animal Health/Rat"; £ 5312 B9 2 EeHl B2
D\ T (X, 4. H Meyer, in: ders./Streinz, LFGB Kommentar, 2. Aufl. 2012, Art. 7
Basis-VO, Rdnr. 12 ff. &%,

10) Europdische Kommission (Fn. 9) .
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5 ZHFIEEDENMEE

a. BAREBHEBEOEM

BT, WD, AL LTRES TS (28 21385
OIR-BZARTREITHAE O) s - FRIH T RBEEZE) 7201/ RX—
2 aryOBBEOTT, A2dHsHICRZ L WIEERKF2RESETLE
IDBH LNV END) L) BN EIRICL s THRENL DT
Ve ) A7 il A2 B HHANOEZR A ADPENICFFE S NSO,
LA Ay - R, REZOMVEFICLIVRESI NI DL SN
B HEENEA T 5 BENFHEIIIHGETRE T, BRI F 721385
BT 5N TV AEAICBRS LA,

-0y SFHFT DL L OFHIFITIZ, T —1 v IS CHFIR
B X onIT 2 EET HEBEMIIOWT, FEICHREN TV A, 1998
F0 BSEHRTIE, A F) AT HEZTL4, FRW, iR
an O E F 721358 = EA o A R E 2SS b vz, 3 — 1w 8Ek
M, 2OFEIEE2 BT E L7205, BENOERAREICEETAI L
X CTE Lol ThbhE, [ NOBEIZHT 2EMROGFEL L VZFD
HPADPAHEETH Lm0, HREET LI, ZOEROFTE & HRE
DREIZ 7 5 F CRED UL (., RERELZH#H LI L TES L,
2002 FFD 7 7 —H— TN T 7 —<HEMT, -0 v B HHPTIL,
SR R IR ER 72 2 U O FFTIU % ik & T L 72 s [EERH
Frid. BEIUAEWE O BN NOTAEWERER % ) A723Hh 89 B
A RIZTE LT EDREDPRHFEIIZIZH S AT o720 NOBEREICK
T2 A7 OFEFET 2ZHPIC O W TRHEATRESFIHS S 728 LT
. BUBEEEIZ. HEERNCE X, REEEL B IEREET
LEENTZeT TV ADL Y FTVEAEILEEIZET 2 HETIE, 9 —
Oy REHIFTE ., RIS 53 BB T 2GRS RO A
FEONWTY A7 R EZ# T2 2 L IEFF SNV EREICHIR L 72,
HEON I FAER 36 RIC X 0. falidNaT 2P EomAHIRIE, &
LA, BEWESER L 7 ) 155 ROFM A RS2 F UL

11) EuG Rs. T-13/99, Slg. 2002 11-3305, Rdn. 139 ff — Pfizer Animal Health/Rat; EuG
Rs. T-70/99, Slg. 2002 11-3495, Rdn. 152 — Alpharma/Rat.
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LRWELDTH D, ZDEEIETEDRILE 72 o 7w Tid Ly
F7WIE, —ZORMIOBREIZ LD . L TS STV R VS
ANCAD 3% AR ZR ST L, BILOMEE % 5 RN OFER -
APEICET 2 HEZEORI TSR 2w E ZR SN T, L L,
FFHATE, [P LEOSIConT, BERANOLEWEOTEM L > TH
ROBEICHLTH LT a LI I 2HENFHHICMES TV
Wl L,
FHIACERSE 2 3% 5 720 OMEEME, 6o T, FHEEM Y A 7 G
THo T,
MEBN T — A DK EE T EE LT, T RICEEITH D Z &,
CMEPR S D HEBE S b B FMEO B L S8 2 HaiRL. F
FERWICHET 2HMAO T CTZOBNR A RETE L BEICEEHTE,
WIDH 5 2 &
CHEE o TV EYWEPANOBEEICKH T2 A7 ORKEE % LEK
flEE RS 2k
THbo

b. BRIEREFERIOXNE

TR T B & &, HAIRCEEAN, RERAE AT E T, G
HEHEZBE S5, FRENZ, VA7 PERICELET S 2L OMED
HWVI3) A7 OFFEICHET 2 GBI DR W L2 W THEE & 2K
T5HDOTER T L AERAERMEDSHHRE IR 5L RIS
DWW LT & 2\ (emnsthaft) MRILTHo RO TH L, £D X
) BRI H UL, —EORREREEET HBELEEL, BHROK
WA ELTHESELDIE, VAVEREOEB L5,

ZNDS) F L WA, FEFCEEANL, TeEn s — 7 10&
DWCY AT EZZRTBENEID, ED) AT EZHETLONE NI K
BIREZIT) 2L 23T o MERZ, 1) A 7 SHl~OAREY) 72 T
BUZEFFIZE D, [T D~ e (paralysis by analysis) | ~NEE SRV L9
2T 5DTH5,

12) EuGH Rs. C-24/00, Slg. 2004 1-1277, Rdn. 65 — Kommission/Frankreich.
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c. URIAEE ) X UEHE

HAME R L BT 206, )V AZITBETIE, 72L& 213, BEUA
B ARHIH] 6 S£IZBWTHIREIZ T E SN T A £ 912, MR 2 Hilk
ERRIITE AL ZEBTFRTH D) A7 GHBThit, Ziudxt
KI5 LT A 7 7 (Risikoerhebung) . U A 7 ZF1ffi (Risikobewertung) «
VA7 a3azr—vary, VA7 iR B L URRIZ) X7 RE
(Risikoentscheidung) 12 & > TR E N5, T2 Tld, b EELER
IZOWVWTOAF R LTBE 2\,

EBWN 2SR Tl ) AZHE L) A7 FHIOMEEL, BEICL - T
. VAT TEARX Y POBETERINL I L H D, bob b,
DORERER T, BT TV AIVIZKFTEND) b,

JRX2ZEFTE) A7 OREICIE (risk characterisation) (£, Z DI 4
DAEERN 2 ARG R OFHA LB, FRI2, B2 oB#ET
ML 5 D WHEOGER LD TN EEL 25, TOY AZHA&IL, 4
OOFR,-OHBR I N, FNIE BERFE (N - F) odE
(Gefahrenidentifizierung) . JEMRIFDOFFIFIEHE (Gefahrenbeschreibung) . A2#E
FFAlI (Expositionsabschitzung) & Y X 2 D JF#J1#E (Risikobeschreibung)
TH5D Yo TOFHTILEER T — FHORM L 54T FEIE, ) A 2 4TE
FCid, RRBEREIERD S, W, EEER F T A KR ICERHA
FonTnz Y,

ZFIH LTy U X ZFFME, ) A7 BN SR REMEICET S
HERHETH S P ) A7 G, MEL 2 2WEEOEHOF x »
Z-FIHICET 2 B E ORI L 225D THY) . ZiUL, 72T,
TG O FF AN & E 9 5 EIRGEER - WIEIZFEPEE  (supranationale
Stelle) DHERTDH 5o

B LW AR EWEORMAIZ K72 5T, ) A7 HHEOREEEIZIX.,
ZDWs & ORI IKIENRE PN S, €OFRFIKIEL, BEIYIZ, DTk
REBRIN A L e W e, FEBRE TOFEBRREIM IR, I -3

13) &fl2 oWl Arndt, Das Vorsorgeprinzip im EU-Recht, 2009, S. 183 £,

14) Arndt (Fn. 13) ,S. 179.

15) Scherzberg, Risikosteuerung durch Verwaltungsrecht: Erméglichung oder
Begrenzung von Innovationen, VVDStRL 63 (2004) , S. 214, 230.

326



R4« =930 A7 BT AERERE L COFFRESE (T =777 [Fil))

vl [HROEREAMY | O R EESAEE 25 S5 25
T REINEENMED LA 3L A EERBIEEDT & W REH
WEASNDZ Lk b, VA7 FAIE, AFEEEOFILTIE, 42
i, 20X B RELS R ) AT HREICHT HHEFEEORER L
12, VAT ICHT HERKROFED > TLE ) BLIUIRE 2
5o VAZHFEEIE, L) DI, BT o —FoRAEVIEHT 5
LI, FNEGD. VAL ERATHLDOTHL 7,

ZTRO R, DMEFEMEDOT TOEZKFHIIH2- T, HiZ, 2 HDY
27 #MRLTBLPRT LRV, Thbb, #FizaWy - £tk
W LT 2 AT A E CHELTEL ) ) A7 (BB—k1yY)
A7) & RRMICIER S 2R EOREICIED XY X7 o TRHIGi L
TLEw, BHEMHHZR-TLEIBEN (BRI A7) Th
%W, BRI L F OFEMR (FRN) MERBL bR e X,
BRI A7 YT % 2T L, ) A7 2SBKIZEHGi & 7z &
S FHIC Lo TRma A FOBBEFEEZZALTLI WV, /-
A I AN Y NEBLIENTE LYo BAII Lo T,
iz VAT OKFEE b, T2 TR, ZNEHEZRNY A7 L v
) o FHEEMED S LTHY A OFIL. L7zdso> T, ERIIZIE,
DAY &R OEBCTEEHR 2 REBUBE 2wz L), T4b
L. BV AZIEHON A7 THOHEDENLDTH 5,

BRI A L7eiSo Ty ) AZPREDORHEREL 9 % #iRD T A
N REE S AR REE 2 2 B - WEOMERICNES 5 F v &~
A LR YR BB ICAND LD D B Y, 7272 L OEER O
FAALRZZTTIE RS LA [WHRIC, ) 227 2L X 57
M2t E ORI ANSNLERETH L, 2L 21E, L VERD
e R BEEFM OFH PG IZE ) A7 2 ) 720 H SN D &
&\ ERPRE R N ODEREIED T x > AN WIRIICHIR S L, €D

16) BVerfGE 49, 89, 136; BVerwGE 72, 300, 315.

17) Sunstein, Risk and Reason, 2002, S. 136 ff.; Scherzberg (Fn. 15) ; Transfeld, Das
Vorsorgeprinzip im Lichte der Okonomischen Analyse des Rechts, 2006 S. 28, 76 ff. H Z:HH,

18) Scherzberg, ZLR 2011, S. 275, 279 ff.

19) Scherzberg (Fn.15) S.219 ff.

20) 7 Ml 1L, Scherzberg (Fn. 18) S. 275,280, ¥ 72, St. Meyer, Risikovorsorge als
Eingriff in das Recht auf kérperliche Unversehrtheit, AGR 136 (2011) , S. 428, 438 Z:1i,,
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TR EEERNEBIND LR D,

d UXTRE

aa. BHELEILES (Kosten-Nutzen-Vergleich)

FHIMCER G, AR L L CTRESN TV D SEE ENO/ATTS
THHNH, HOIFHOTIZEPND, L2 o T, TOHEL, &k
FOIEHBLBEWNEZERLT 253D L BEPOHETRITNE RS
T FOHMERIZL > THEONE Z L O SN LRI EE oK
HEEARIIT A A - AR L) b REV L) pA IS, £hw
Ay FAY - F—m 88 - BEREICET 22 CoBl#EE, )RS
BRATIWE - Bl E 73 F OMAOFI47: - T, BRI
ML TWw5,

RS R BT 16 4 1 TH 3 512 X B RFATIEIA S8 14 =125 B Al
Mo £ 7213 2 BAVERICBI D 225, € ofFid, EAEERO H
BB AR FOKEE I Z B0 & N fy - S —E DR 16 L TREA
BCHEREENRATN 2V E XG5 Sn 2 Y EEHIZOWTIE,
EHEME 25 5 2TH S 5 - Sa 5 I BT A EFEMFF I T 2 AT RelE
AL (Pritfung der Vertretbarkeit) (224725 T, U A 7 fE 15N AS R E 1Y
LEWRERD, € LT, ) AV RO ORI EENFEREZRTHO
DHRPEED BN DL LTRFIT S NS, ZOFETIE EELOME.
EVEETAERMELE OBET, 2D ) 51 A7 EEREE o HEIE
WHER SN D, £ Tl HEEZED) A7 OMRTIE R L SREER T
REEICH$ 20 A7 M) Ao b, 2L T, EEMOMERITZD
BN & O il & TR 2 32 5 725G 2B D FFIT S b,
FLZEiE, BRHEBIZOWTE %N 5,

VA7 - fEE%EE L CREILT 2 ZofoREOITIE. 728 213,

21) T DRI\, Di Fabio, Risikoentscheidung im Rechtsstaat, 1994, S. 113 f. %
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22) Sunstein, Laws of Fear, Beyond the Precautionary Principle, 2005, S. 132, 135; EPA,
Value of Statistical Life Analysis and Environmental Policy: A White Paper, 2004, S. 4
2 AU, 1976 4EA0 5 1991 FE DO OWFFERR 2 1290 75 Fvar 5 209 HT5

PVl E SN Tn5,

23) EPA (Fn.22) ; %> A7 14— 6.1 {7 FVESEREL LCTW»2755, 1996 4
725 2003 4O T KR EATEAREEI 25 W 7o e Rt i A dr i, 1.6 BT RV
MO THT RVETH o7z (Sunstein (Fn.22) 133 EUTZM),

24) Sunstein (Fn.22) ,S. 138 f,, 141, 144.

25) Sunstein (Fn.22) ,S. 145,165 (2B 2 K% 2,

26) Kdck, Rationale Risikosteuerung als Aufgabe des Rechts in: Gawel (Hrsg.) ,
Effizienz im Umweltrecht 2001, S.271, 294

27) Scherzberg (Fn. 15) S. 214, 231; McGarity, Reinventing rationality: The role of
regulatory analyis in the federal bureaucracy, 1991, S. 305; [k DRI Murswiek,
Umweltrisiken im amerikanischen Recht: Hohere Rationalitdt der Standardsetzung
durch Kosten-Nutzen-Analyse in: Jahrbuch des Umwelt- und Technickrechts 71
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(2003) , S. 159 ff.; Allhoff, Risk Precaution and Emerging Technologies, Studies in
Ehtics, Law and Technology, Vol. 3, Issue 2, 2009, S. 8 ff. i,

28) Scherzberg (Fn. 18) S. 275, 285.

29) FEMNE. Scherzberg (Fn. 18) S. 275,286 2,

330



R4« =930 A7 BT AERERE L COFFRESE (T =777 [Fil))

BVOROHIEIZ L > TEZRW) A7, Thbb, HlflziE-72
EEDIANORENRE LS, £L T, VAZEHTIE, iz, v
A7 DB LB THIBENDL L1 h b, SHIZELLND

BEEE LTI, BRICL-o Tt BRELOW#EERILLZD . Y

A 7 WP ZE5H . FRBEBB IO A7 MRS THRVWI &I

B3 5 BENEED D 5.

- B - IRGEEE I R EINERE O L O R R REE L. ) R

ZREABILHICHPA SN TV AEEICOAEEBEN S,

C OB EIZ N7 5Ty FWIS, RO KRBT A BRI
ESNLUEDND L, FHEMOFT 2RET HEEICE. ZEFLAW
BIVEH O U D W REEDSH 5720, LG EMOMHEH X 50 % #fiFH
BEE LD, 20X REMIZ ) A7 GHEZEOREIC LU, FFC,
AL LUHED ) 27 BANECIZEEDY A 7 ALK ET 5

ZNW . BAEIC Lo TEL KL 9 2 EER TIX. BEINT £ A
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Gebs LB 720 O EE IR A, e FIR W RE 22 BRI
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% BARE 3 A AIEER & )78 E ik (values and identities) |2 b &% 1T 5,
CNEFHIC, SEEE SRS LEOA TSR ., EERFERMTH.
BRI G B HLEDBIN S PV 2 20 6 HEE LIRS L 720 T,
A ) N—3 3 VIHFERA BRI 0N 7 ADE LD B, [FHE
A X B RERETEE E EOREEM T 2 OOV TIL, BREHE
KT B A OERBICEHE D2 L) 1IcBbh s ] ¥,

30) 2 ORIZOWVTOFMIE, 201449 H 14 HIZB T 5 KRBT oME
Scherzberg, Risk Communication-Information about and Participation in Legal
Decision Making regarding Nuclear and other High-Risk Technologies, Osaka
University Law Review No.62, February 2015 p.85. £,

31) Breggin/Falkner/Jaspers et al., Securing the Promise of Nanotechnologies, Towards
Transatlantic Regulatory Cooperation, 2009, S. 7.

32) Sunstein (Fn.22) ,S. 92 ff. ZH,

33) Kaiser, The Precautionary Principle and its implications for science, Foundations of
Science 2 (1997) , S. 201, 204.
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Yoy 2Arzisiz. Whw b PPait®w (Null-Toleranz) & X B3 2 Vs
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AW EN Z Y725, POiifEs s b ok, S1ERE 5 HIEH
DT, BIEN) A7 ORBEICAHEESED S 2551213, 20V A7 Off
EDRRHAN T = Z 12 ) FAEMTENTVBIRY . WEEAZZEIC
BILTE B,

34) BVerfG NVwZ 2010, 702, 704.

35) ZOHIZOWTIE, 2014 49 B 17 HOHIIZ BT 5 3 |, Risikobewiltigung
im Atomrecht — Fukushima und die Lehren fiir das Risikomanagement aus deutscher
Sicht* ZE (HIGWFZEIC CTARTE). T OKIEHDNE 1L, ,Der Ausstieg aus
dem Restrisiko — Fukushima und die Folgen fiir die deutsche Risikodogmatik”, in:
Hecker/Hendler/Proelf/Reiff (Hrsg.) , Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts Bd.
115 (2012) , S. 7 ff. Z HEFEIZ BTV 5,

36) Meyer/Streinz (Fn. 9) , Art. 7 Rdn. 19.
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it FAVICE s TEL, L blF, EUEBEICL DS
TWhe JVAZHWEEBIZOWTIE, Wb, TiobB) THbH,
- LAY >
C EE TR 2 A - SRR

37) Art. Nr. 13 Basis-VO. /.

38) Fn.30. &,

39) Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
27.01.1997 iiber neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten, ABL. Nr. L
43,S. 1.

40) Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
22. September 2003 iiber genetisch verdnderte Lebensmittel und Futtermittel, ABI. Nr.
L 268 S. 1; Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 des Europidischen Parlaments und des
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BEMELOERELZO0, bW b EMIERHAITH %,

B AEABAI 2 £ 1 HTIE, Bk id, (LS, —imTEng
ZZIIML SN WIREET NSNS Z EPPRES NI 23 Z N E
HWEEZONLTXTOWELEH gz ) o

FAIE LT, AanfEABANCED < Eamid, BErrl] ¢ 285,

Rates vom 22. September 2003 iiber die Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung von
genetisch verdnderten Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von aus genetisch
verdnderten Organismen hergestellten Lebensmitteln und Futtermitteln sowie zur
Anderung der Richtlinie 2001/18/EG, ABL Nr. L 268, S.24.

41) Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 iiber Lebensmittelhygiene, ABL. Nr. L 204 S. 26.

42) Verordnung (EG) Nr. 1333/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16.12.2008 iiber Lebensmittelzusatzstoffe, ABIL. Nr. L 354, S. 16.

43) Verordnung (EG) Nr. 1331/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16.12.2008 iiber ein einheitliches Zulassungsverfahren fiir Lebensmittelzusatzstoffe,
-enzyme und -aromen, ABI. Nr. L 354, S. 1.

44) Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
27.10.2004 iiber Materialien und Gegenstidnde, die dazu bestimmt sind, mit
Lebensmitteln in Berithrung zu kommen und zur Aufthebung der Richtlinien 80/590/
EWG und 89/109/EWG, ABI. Nr. L 338, S. 4.

45) Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates
betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel, ABl. Nr. L 304, S. 18.
46) Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 iiber genetisch verinderte Lebens- und Futtermittel
und Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 iiber die Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung
von genetisch verdnderten Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von aus
genetisch verdnderten Organismen hergestellten Lebensmitteln und Futtermitteln,ABI.

Nr.L31S. 1.
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HTELVIEIEDLDTH o724,

VEAED AL A F ¥ 2 #IVICIE, 2010 4E & 2011 4FI2HE5BY . HBA.
BIDSTA F XL NHERENTZTATF TV AF Y VTN DH o
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gid. FA v aqR - fRERIc BV T, —EDBIEEREIRE SN
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47) Art. 4 VO Nr. 852/2004 des Europdischen Parlamentes und des Rates iiber
Lebensmittelhygiene, ABL. Nr. L 139, S. 1; Art. 6 VO Nr. 183/2005 des Européischen
Parlamentes und des Rates mit Vorschriften zur Futtermittelhygiene, ABL. Nr. L 35, S.
1.

48) Gutachten des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes (Schwerpunkt Lebensmittel) ,
2011, http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Ernachrung/2011-248-PM_BW V-
Gutachten.pdf? _blob=publicationFile S. 33 ZM (2014 4F 12 H 2 HiERE © F1l)o

49) Gutachten des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (Fn. 48)

Z M,
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50) Meyer (Fn.9) , Art. 14 Basis-VO Rdnr. 18, 30.

51) Rathke/Zipfel, Lebensmittelrecht. Kommentar, Stand 2014, EG-
Lebensmittelverordnung Art. 14 Rdnr. 47.

52) Rathke/Zipfel (Fn.51) , Art. 7 Rdnr. 9, 12.

53) Simon, Risikoverwaltung im neuen Lebensmittelrecht, BayVBI 2009, S.161, 164.

54) Simon (Fn.53) S. 161, 163 f. b S,

55) BEAGZRHLD $ 12DV TiE, EuG Rs. T-70/99, Slg. 2002, 11-3495, Rdnr. 156-159
— ,Alpharma*“ i,
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56) BVerwG NVwZ-RR 2012, 99.

57) EuGH Rs. C-236/01, Slg. 2003, 1-8105 — Monsanto/ Italien; Rathke/Zipfel (Fn.
51) , Art. 7 Rdnr. 16.

58) Simon (Fn.53) S. 161, 164.

59) Transfeld (Fn. 17 ) S. 154.

60) WAL 7 IR 12D \W T ld, Meyer (Fn. 9) |, Art. 7 Basis-VO Rdnr. 27 unter
Veré\!eis auf Art. 6 Rdnr. 29; HEH DO FE|ZDOWTIE, ders., ebenda, Art. 7 Rdnr.
2. ?ﬁﬁo

61) Rathke/Zipfel (Fn. 51) , Art. 7 Rdnr. 28.
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66) Arndt (Fn.13) ,S.178.
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