
国
立
大
学
法
人
制
度
の
本
質
的
間
題
点

　
二
十
一
世
紀
の
初
頭
、
国
際
社
会
は
大
転
換
期
を
迎
え
て
い
る
。
わ
が
国
で
も
二
十

世
紀
型
社
会
構
造
の
転
換
が
必
要
と
さ
れ
、
聖
域
な
き
構
造
改
革
が
推
し
進
め
ら
れ
て

い
る
。
国
立
大
学
の
構
造
改
革
に
つ
い
て
み
る
と
、
当
初
か
ら
行
財
政
改
革
の
主
導
下

に
一
方
的
に
進
め
ら
れ
、
学
問
の
立
場
か
ら
の
意
見
は
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
て
来
た
よ

う
に
思
う
。
国
立
大
学
の
独
法
化
問
題
は
そ
の
典
型
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
国
立
大
学
法
人
制
度
に
つ
き
、
そ
れ
が
内
包
す
る
二
つ
の
本
質
的
事
項
を

指
摘
し
、
学
問
の
立
場
か
ら
考
察
を
加
え
て
み
る
こ
と
に
し
た
。

　
国
立
大
学
の
法
人
化
は
、
本
来
大
学
の
自
主
・
自
律
の
拡
大
を
意
図
し
て
い
る
は
ず

で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
　
「
新
し
い
『
国
立
大
学
法
人
像
』
に
つ
い
て
」
　
（
最
終
報
告
）

で
は
、
予
算
、
組
織
、
人
事
等
に
関
す
る
運
営
上
の
裁
量
の
拡
大
は
記
さ
れ
て
い
る
が
、

大
学
の
本
来
の
任
務
で
あ
る
教
育
、
研
究
に
つ
い
て
は
、
逆
に
自
主
・
自
律
が
失
わ
れ

て
い
る
の
で
あ
る
。
何
故
な
ら
独
立
行
政
法
人
通
則
法
を
基
本
と
す
る
本
制
度
に
お
い

て
は
、
従
来
大
学
側
が
一
体
と
な
っ
て
持
っ
て
い
た
企
画
・
立
案
・
実
施
の
諸
機
能
は

分
割
さ
れ
た
上
、
企
画
・
立
案
は
文
科
省
の
権
限
に
移
さ
れ
、
大
学
に
は
実
施
機
能
し

か
割
り
当
て
ら
れ
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
文
科
省
に
は
、
大
学
が
実
施
し
た

田
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弘
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前
鹿
児
島
大
学
長
・
同
名
誉
教
授

業
務
の
達
成
度
の
評
価
と
資
源
配
分
や
大
学
の
改
廃
を
決
定
す
る
権
限
ま
で
も
与
え
ら
p
．

れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
大
学
の
教
育
、
研
究
、
管
理
運
営
は
、
文
科
相
の
権
限
の
、
副

下
に
あ
る
「
改
革
サ
イ
ク
ル
」
の
歯
車
の
中
に
ガ
ッ
チ
リ
と
組
み
込
ま
れ
る
こ
と
に
な
§

る
。
具
体
的
に
は
、
　
「
文
科
相
に
よ
る
中
期
目
標
の
策
定
」
　
「
文
科
相
に
よ
る
中
期
計
難
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画
の
認
可
」
　
「
文
科
省
に
お
か
れ
る
国
立
大
学
評
価
委
員
会
に
よ
る
達
成
度
の
評
価
な
㎜
…
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ら
び
に
分
野
別
の
研
究
業
績
等
の
水
準
の
評
価
」
　
「
評
価
結
果
に
基
づ
い
た
予
算
措
置
．
“
、

と
次
期
の
中
期
目
標
策
定
、
中
期
計
画
の
認
可
」
と
い
っ
た
サ
イ
ク
ル
が
そ
れ
で
あ
る
。
．
㎜

　
大
学
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
国
の
縛
り
は
、
現
行
制
度
に
は
も
ち
ろ
ん
存
在
せ
ず
、
購

本
制
度
に
お
い
て
初
め
て
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
大
学
に
対
す
る
規
制
の
強
＝
…

化
を
意
味
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
構
造
改
革
の
旗
印
の
一
つ
で
あ
る
規
制
緩
和
と
一
㎜

明
ら
か
に
矛
盾
し
て
い
る
。
そ
も
そ
も
「
政
府
に
よ
る
目
標
の
指
示
、
実
行
計
画
の
認
㎜

可
、
変
更
命
令
と
い
う
よ
う
な
『
独
立
行
政
法
人
』
的
手
法
を
採
っ
て
い
る
例
」
は
、
“

欧
米
の
大
学
に
存
在
し
な
い
の
で
あ
る
。
学
問
に
従
事
す
る
者
と
し
て
、
ま
た
国
際
社
…
㎜

会
の
一
員
と
し
て
、
ま
こ
と
に
恥
ず
か
し
い
制
度
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

　
改
革
サ
イ
ク
ル
の
中
で
特
に
問
題
と
す
べ
き
は
、
評
価
と
予
算
配
分
の
段
階
に
大
き
瀞
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な
権
限
が
集
中
し
、
し
か
も
そ
の
両
者
が
、
政
府
権
限
の
中
で
直
接
的
に
結
び
つ
け
ら

れ
て
い
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
欧
米
諸
国
で
は
、
　
「
大
学
に
対
す
る

資
金
交
付
に
当
た
っ
て
政
府
の
干
渉
を
抑
制
す
る
た
め
」
様
々
な
方
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
る
。
例
え
ば
イ
ギ
リ
ス
の
場
合
、
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
機
関
は
、
政
府
と
各
大
学
と
の

問
に
「
緩
衝
機
関
」
と
し
て
設
け
ら
れ
、
政
府
へ
の
権
限
の
集
中
化
と
政
府
か
ら
の
各

大
学
へ
の
直
接
的
権
限
の
行
使
を
回
避
し
て
い
る
。
ま
た
、
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
機
関
と

評
価
機
関
は
、
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
目
的
の
た
め
に
、
独
立
し
た
組
織
と
し
て
分
離
し
て

設
置
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
国
立
大
学
法
人
制
の
も
つ
第
二
の
問
題
点
は
、
そ
こ
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
競
争
原

理
で
あ
る
。
競
争
原
理
導
入
に
よ
る
大
学
の
活
性
化
と
い
う
発
想
に
は
根
本
的
な
パ
ラ

ド
ッ
ク
ス
が
潜
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
発
想
は
、
学
問
の
内
実
に
即
し
て
内
発
的

に
教
育
研
究
に
従
事
し
て
い
る
人
々
に
は
必
要
で
は
な
く
、
む
し
ろ
有
害
で
あ
る
の
に

対
し
て
、
そ
う
で
な
い
人
々
に
対
し
て
の
み
多
少
有
効
に
機
能
す
る
か
ら
で
あ
る
。
そ

れ
は
、
日
本
の
大
学
の
最
低
水
準
を
引
き
上
げ
る
た
め
に
は
多
少
役
立
つ
か
も
知
れ
な

い
が
、
逆
に
最
高
水
準
を
押
し
下
げ
、
全
体
と
し
て
も
水
準
を
低
下
さ
せ
る
可
能
性
が

極
め
て
高
い
。
何
故
な
ら
そ
れ
は
、
教
育
研
究
の
外
面
的
評
価
、
特
に
そ
の
数
値
化
と

相
ま
っ
て
熱
心
で
有
能
な
人
々
の
学
問
的
内
発
性
を
削
ぎ
、
人
間
精
神
の
純
粋
な
創
造

的
・
発
見
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
撹
乱
低
下
さ
せ
る
か
ら
で
あ
る
。
イ
ギ
リ
ス
の
大
学
は
、

既
に
そ
れ
に
よ
る
多
数
の
頭
脳
流
出
を
経
験
し
た
。
研
究
者
は
、
学
問
的
関
心
そ
の
も

の
に
従
っ
て
面
白
い
か
ら
研
究
を
行
っ
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
競
争
の
た
め
で
は
な
い
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の
で
あ
る
。
も
し
競
争
す
る
に
し
て
も
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
も
学
問
的
関
心
の
結
果
な

の
で
あ
っ
て
、
競
争
が
学
問
的
関
心
を
育
て
る
の
で
は
な
い
。
競
争
原
理
に
よ
る
学
問

の
活
性
化
の
試
み
は
、
一
時
的
な
効
果
を
生
む
か
も
知
れ
な
い
が
、
た
ち
ま
ち
息
切
れ
辮

し
、
全
体
と
し
て
日
本
の
高
等
教
育
、
学
術
研
究
を
凡
庸
な
水
準
に
収
敏
・
停
滞
さ
せ
㎜
．
㎜

る
で
あ
ろ
㌔
中
長
期
的
に
は
意
図
し
た
活
性
化
で
は
な
く
停
滞
が
、
結
果
と
し
て
生
轍

じ
る
こ
と
に
な
る
。

　
上
述
の
通
り
、
国
立
大
学
法
人
制
度
は
、
改
革
サ
イ
ク
ル
と
い
う
独
立
行
政
法
人
の
欄
㎜

基
本
的
枠
組
を
通
じ
て
学
問
の
自
由
を
侵
犯
し
、
教
育
の
本
質
を
歪
め
、
学
術
研
究
の
織

衰
退
を
来
す
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
り
、
大
学
の
真
の
活
性
化
と
結
び
っ
灘

く
は
ず
は
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
懸
念
は
、
こ
の
問
題
が
報
道
さ
れ
始
め
た
頃
難

の
文
部
大
臣
反
対
声
明
や
、
そ
の
後
の
数
々
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
「
新
し
い
『
国
縦

立
大
学
法
人
像
』
に
つ
い
て
」
ー
中
間
報
告
i
に
対
す
る
）
、
諸
家
の
論
文
、
新
聞
論
調
欝

な
ど
に
も
表
明
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
法
人
化
問
題
は
文
難
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科
省
の
法
案
の
概
要
説
明
と
い
う
段
階
に
ま
で
進
ん
だ
の
で
あ
る
。
こ
の
事
実
は
、
大
懇

学
改
革
に
対
す
る
行
財
政
改
革
の
巨
大
な
圧
力
を
物
語
る
と
同
時
に
、
こ
の
改
革
の
危
慨

う
さ
を
象
徴
的
に
示
し
て
い
る
。

　
経
済
に
ま
す
ま
す
従
属
を
深
め
る
今
の
日
本
社
会
に
あ
っ
て
は
、
教
育
・
医
療
・
福
湘

祉
な
ど
の
国
民
生
活
の
最
も
基
本
的
な
部
門
が
押
し
潰
さ
れ
、
社
会
不
安
を
も
た
ら
す
撒

こ
と
は
必
至
で
あ
る
。
こ
の
ま
ま
進
む
な
ら
ば
日
本
の
未
来
は
極
め
て
暗
い
。

　
私
達
は
、
こ
の
国
の
未
来
を
大
き
く
左
右
す
る
こ
の
重
大
な
問
題
に
対
し
、
勇
気
と
㎜
．
㎜

使
命
感
、
忍
耐
を
も
っ
て
真
正
面
か
ら
取
り
組
み
、
社
会
に
向
け
て
警
鐘
を
鳴
ら
し
続
灘

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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三
年
二
月
二
十
八
日
「
、
…
一


