
短
大
の
現
在
と
将
来
・
大
学
改
革
と
自
治

研
究
と
教
育
の
自
律
性
の
確
立

　
　
　
　
　
　
佐
々
木
隆
志

　
　
　
　
　
　
　
さ
さ
き
　
た
か
し

青
森
中
央
短
期
大
学
・
幼
児
教
育
学
科

　
　
専
攻
は
児
童
福
祉
、
養
護
原
理

　
　
　
　
　
　
一
九
五
七
年
生
ま
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
大
学
に
関
す
る
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
報
道
が
た
び
た
び
マ

　
大
学
の

　
　
　
　
　
　
　
　
ス
コ
ミ
を
賑
わ
す
が
、
小
さ
な
記
事
で
あ
る
も
の
の

　
社
会
的
信
用
性

　
　
　
　
　
　
　
　
い
ま
だ
に
記
憶
に
と
ど
め
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
入

試
に
関
す
る
こ
と
で
「
教
員
に
採
点
結
果
が
示
さ
れ
な
い
ま
ま
合
否
の
判

定
が
行
わ
れ
た
」
（
一
九
九
二
年
六
月
三
日
・
読
売
新
聞
U
地
方
版
）
、
と

い
う
報
道
で
あ
る
。
合
否
判
定
に
い
た
る
手
続
き
に
教
員
が
か
か
わ
ら
な

い
と
い
う
こ
と
、
し
た
が
っ
て
公
正
さ
の
確
保
に
疑
念
が
生
じ
る
。

　
入
試
は
大
学
の
あ
り
方
、
と
く
に
教
育
と
深
く
関
わ
り
を
も
つ
。
し
か

も
一
大
学
に
と
ど
ま
ら
な
い
教
育
全
体
へ
の
影
響
が
あ
る
た
め
、
試
験
・

選
抜
の
あ
り
か
た
の
開
発
は
大
学
人
に
課
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
と
こ
ろ
私
大
で
は
推
薦
、
指
定
校
推
薦
、
一
般
入
試
な
ど
と
多
様
化

の
道
を
多
く
の
大
学
が
歩
ん
で
い
る
。
多
様
化
は
い
く
つ
か
の
基
準
で
入
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学
者
を
判
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
一
律
入
試
で
陥
り
が
ち
な
「
学
力
」

に
よ
る
画
一
性
の
弊
害
を
さ
け
、
様
々
な
タ
イ
プ
の
学
生
が
入
学
す
る
こ

と
を
期
待
し
て
の
、
教
育
的
意
味
も
あ
る
。
そ
の
際
入
試
ご
と
に
判
定
基

準
が
違
っ
て
い
て
も
、
公
正
さ
の
確
保
が
大
学
の
社
会
的
信
用
性
に
か
か

わ
る
絶
対
条
件
と
な
る
。

　
公
正
さ
が
崩
れ
る
恣
意
や
不
正
に
対
し
て
の
社
会
的
指
弾
は
厳
し
い
も

の
が
あ
る
。
数
年
前
に
お
き
た
大
手
私
大
の
入
試
不
正
事
件
は
、
金
銭
が

絡
ん
で
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
広
範
な
人
の
関
心
を
呼
ん
だ
。
大
学
の
社
会

的
信
用
性
が
あ
れ
ば
こ
そ
で
も
あ
る
。
こ
の
信
用
性
を
崩
壊
さ
せ
る
よ
う

な
こ
と
を
、
大
学
人
が
厳
し
く
戒
め
な
け
れ
ば
自
ら
の
存
在
基
盤
を
危
う

く
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
と
こ
ろ
で
入
試
は
、
就
職
と
並
ん
で
学
生
が

　
私
立
短
大
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
か
か
わ
る
た
め
、
大
学
が
社
会
に
直
接
結
び

　
管
理
運
営
の
前
近
代
性

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
付
く
こ
と
と
し
て
社
会
的
関
心
事
と
な
る
。

し
た
が
っ
て
た
ま
た
ま
不
公
正
が
表
面
化
し
や
す
い
が
、
そ
れ
を
発
生
さ

せ
る
学
内
事
情
、
つ
ま
り
管
理
運
営
の
問
題
が
あ
る
だ
ろ
う
こ
と
は
、
容

易
に
考
え
ら
れ
る
。
大
学
の
成
り
立
ち
と
民
主
主
義
の
成
熟
度
で
問
題
の

性
質
が
異
な
る
だ
ろ
う
が
、
私
大
と
り
わ
け
私
立
短
大
で
は
多
く
の
問
題

を
抱
え
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
よ
く
耳
に
す
る
こ
と
と
し
て
、
大
学
の
教
員
が
教
育
・
研
究
以
外
の
学

務
部
・
広
報
部
等
の
事
務
仕
事
を
課
せ
ら
れ
る
、
持
ち
コ
マ
が
十
ぐ
ら
い

に
及
ぶ
、
授
業
以
外
も
勤
務
時
間
と
し
て
拘
束
さ
れ
る
、
な
ど
と
い
っ
た

研
究
へ
の
専
念
を
困
難
に
す
る
原
因
を
抱
え
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
さ
ら

に
教
授
会
の
構
成
員
の
制
限
、
運
営
や
人
事
へ
の
教
員
の
意
志
の
反
映
が

困
難
と
い
っ
た
、
教
授
団
の
自
律
性
つ
ま
り
教
授
会
自
治
の
未
確
立
の
場

合
も
あ
る
。

　
と
く
に
経
営
を
担
う
理
事
会
に
対
し
て
の
教
授
団
の
自
律
性
の
保
障
が
、

大
学
の
自
治
の
あ
り
方
と
し
て
焦
点
に
な
る
。

　
こ
こ
で
私
大
が
ど
の
ぐ
ら
い
の
割
合
を
占
め
る
か
を
み
る
こ
と
に
す
る
。

日
本
の
大
学
数
は
一
千
百
十
四
校
（
四
大
・
五
百
二
十
三
校
、
短
大
・
五

百
九
十
一
校
）
で
あ
り
、
そ
の
内
国
公
立
が
二
百
三
十
一
校
、
私
大
八
百

八
十
三
校
と
、
私
大
が
七
九
・
三
％
（
一
九
九
四
）
を
占
め
て
お
り
、
そ

の
比
率
の
高
さ
が
分
か
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
私
大
の
管
理
運
営
問
題
、
つ

ま
り
大
学
の
自
治
の
あ
り
方
は
、
日
本
の
大
学
の
今
後
の
方
向
を
か
な
り

左
右
す
る
と
思
わ
れ
る
。
と
こ
ろ
が
教
授
会
自
治
の
未
確
立
に
よ
る
大
学

の
自
治
に
困
難
を
抱
え
て
い
る
私
大
は
、
表
面
化
し
な
い
も
の
の
、
多
い

の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
大
学
の
自
治
は
、
大
学
が
形
づ
く
ら
れ
る
古
き
か
ら

　
教
授
会
自
治
の

　
　
　
　
　
　
　
　
真
理
の
探
求
の
場
に
ふ
さ
わ
し
い
自
律
性
維
持
の
た

　
確
立
を

　
　
　
　
　
　
　
　
め
に
、
大
学
人
が
心
血
を
注
い
で
き
た
こ
と
で
あ
る
。

そ
の
時
代
と
と
も
に
争
点
に
な
る
こ
と
は
違
う
が
、
今
日
的
に
は
学
問
の

自
由
を
保
障
す
る
理
念
と
制
度
と
し
て
の
意
味
を
も
つ
。

　
私
大
は
ど
こ
も
建
学
の
動
機
が
あ
り
、
そ
れ
を
明
文
化
し
て
理
念
と
す

る
い
わ
ゆ
る
建
学
の
精
神
を
持
っ
て
い
る
。
私
大
は
今
日
で
は
私
学
法
と
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い
う
公
的
制
度
で
は
あ
っ
て
も
、
建
学
が
個
人
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。
し

た
が
っ
て
実
質
建
学
者
個
人
の
意
向
が
強
く
働
い
て
経
営
を
お
こ
な
っ
て

い
る
場
合
が
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
オ
ー
ナ
ー
経
営
で
あ
り
、
と
き
に
は
学
問

の
場
と
し
て
の
建
学
の
精
神
実
現
の
道
と
遠
ざ
か
る
こ
と
も
見
ら
れ
る
。

ま
た
個
人
の
意
向
を
中
心
で
は
な
く
と
も
理
事
会
と
し
て
財
政
を
中
心
と

し
た
論
理
で
経
営
を
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。
い
ず
れ
も
学
問
研
究
の
場

と
し
て
の
大
学
建
設
と
い
う
こ
と
を
中
心
に
す
え
な
い
場
合
、
教
授
会
の

力
に
依
拠
し
な
い
ば
か
り
か
時
に
は
無
視
し
た
り
、
あ
る
い
は
抑
圧
的
な

管
理
運
営
に
さ
え
な
る
こ
と
も
あ
る
。

　
私
大
の
自
治
を
考
え
る
場
合
、
経
営
と
は
相
対
的
独
立
性
を
も
っ
て
教

育
と
研
究
の
論
理
を
保
つ
た
め
の
教
授
会
の
確
立
に
つ
き
る
、
と
い
っ
て

よ
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
が
教
員
の
研
究
と
教
育
の
自
主
性
を

生
み
出
し
、
つ
い
て
は
教
員
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
引
き
出
す
こ
と
に
な
り
大

学
に
活
気
を
つ
く
り
学
生
へ
の
ゆ
き
と
ど
い
て
創
造
的
な
教
育
が
可
能
に

な
る
と
い
う
も
の
だ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
い
ま
ど
こ
の
大
学
も
、
改
革
へ
の
取
り
組
み

　
改
革
は
教
員
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
に
相
当
力
を
注
い
で
い
る
。
一
八
歳
人
口
の

　
主
体
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
減
少
期
を
迎
え
て
の
い
わ
ゆ
る
「
生
き
残

　
結
集
し
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
り
」
を
背
景
に
し
な
が
ら
も
、
大
学
設
置
基

準
改
訂
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
。
大
綱
化
は
、
建
学
の
精
神
に
も
と
づ
い

た
個
性
的
な
大
学
で
あ
り
え
る
し
、
国
民
の
高
等
教
育
要
求
を
ふ
ま
え
て

の
大
学
づ
く
り
を
も
可
能
に
し
て
い
る
。

　
と
か
く
「
生
き
残
り
」
と
し
て
当
面
の
財
政
の
論
理
の
み
に
目
を
奪
わ

れ
が
ち
に
な
る
。
そ
の
た
め
の
大
学
づ
く
り
展
開
の
た
め
大
学
の
社
会
的

信
用
性
を
失
う
よ
う
な
こ
と
で
あ
っ
た
ら
、
自
ら
の
衰
退
の
道
を
歩
む
こ

と
に
な
り
か
ね
な
い
。
大
学
が
社
会
に
開
か
れ
た
も
の
と
し
て
、
そ
し
て

高
等
教
育
を
発
展
さ
せ
進
め
る
た
め
に
、
従
来
の
権
威
主
義
的
ア
カ
デ
ミ

ズ
ム
ヘ
の
こ
だ
わ
り
も
今
後
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
と
く
に
短
大
に
は
、
専
門
学
校
と
も
四
大
と
も
異
な
る
独
自
な
職
業
教

育
と
教
養
教
育
を
兼
ね
備
え
た
教
育
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
課
題
を

中
心
に
し
た
大
学
改
革
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
教
員
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
結
集
は
不
可
欠
と
な
る
。

　
多
く
の
大
学
が
課
題
と
な
っ
て
る
自
己
点
検
・
評
価
も
、
当
然
の
こ
と

な
が
ら
大
学
改
革
・
大
学
づ
く
り
の
た
め
の
も
の
で
あ
り
た
い
。
教
授
会

の
自
律
性
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
大
学
で
は
、
自
己
評
価
と
な
ら
ず
特
定

の
人
に
よ
る
教
員
評
価
に
な
り
か
ね
な
い
危
険
性
を
含
ん
で
い
る
。

　
大
綱
化
状
況
に
よ
る
大
学
改
革
は
、
大
学
の
民
主
的
管
理
運
営
の
確
立
、

と
り
わ
け
教
員
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
結
集
で
き
る
教
授
会
の
確
立
と
あ
わ
せ

て
お
こ
な
い
た
い
。
そ
の
こ
と
が
大
学
が
期
待
さ
れ
て
い
る
地
域
の
学
術

文
化
の
創
造
と
情
報
発
信
と
し
て
の
役
割
が
担
え
る
の
で
あ
る
。
以
上
述

べ
て
き
た
よ
う
な
取
り
組
み
が
今
後
、
新
た
な
高
等
教
育
要
求
と
社
会
的

信
用
性
を
生
み
出
し
、
そ
し
て
「
生
き
残
り
」
が
財
政
活
動
の
み
と
な
ら

ず
、
新
し
い
大
学
の
創
造
活
動
に
な
り
、
結
果
と
し
て
大
学
の
社
会
的
使

命
を
果
た
す
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
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